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Forord

Boden befinner sig i en period av stor utveckling. Nya etableringar, en vaxande arbetsmarknad och en
forvantad befolkningsokning skapar majligheter, men ocksa behov av langsiktiga investeringar i ett
attraktivt och hallbart samhalle.

Nar en kommun vaxer behovs inte bara bostader, arbetsplatser och teknisk infrastruktur. Det behovs
ocksa platser dar ménniskor kan motas, réra pa sig, utvecklas och kdanna gemenskap.
Idrottsanlaggningar och aktiva moétesplatser ar darfor en viktig del av den sociala infrastrukturen.

Initiativet till Multihall Boden har vuxit fram ur de behov som finns inom foreningslivet, skolorna och
andra delar av samhallet. Under en stor del av aret begransar klimatet mojligheterna till
utomhusaktivitet, samtidigt som konkurrensen om befintliga inomhusytor ar stor.

Tanken ar inte att skapa en hall for en enskild idrott. Ambitionen ar att utveckla en flexibel och
tillganglig motesplats som kan anvandas av manga olika malgrupper — bland annat fotboll, friidrott,
pistolskytte, parasport, skolor, seniorer, foreningar och andra verksamheter.

Denna forstudie beskriver behovet, mojligheterna och den samhallsnytta som en multihall kan skapa.
Den presenterar ocksa ett forslag till fortsatt utredning och beslutsprocess.

Forhoppningen ar att rapporten ska bidra till en konstruktiv dialog om hur Boden kan investera
langsiktigt i rorelse, folkhalsa, gemenskap och kommunens framtida attraktivitet.

Peter Gitselov
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Ansvarig for framtagandet av forstudien
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Sammanfattning

Boden befinner sig i en omfattande samhallsomvandling. Nya foretagsetableringar, en viaxande
arbetsmarknad och ambitionen att bli fler invanare skapar stora maéjligheter fér kommunen.
Samtidigt 6kar behovet av bostéder, service, skolor, fritidsmiljoer och platser dar manniskor kan
motas och kdanna delaktighet.

For att Boden ska vara en attraktiv kommun att bo, arbeta och leva i krdvs darfor investeringar i bade
teknisk och social infrastruktur. Idrottsanlaggningar, foreningsliv och tillgdngliga motesplatser ar en
viktig del av denna utveckling.

Forstudien undersoker forutsattningarna for att utveckla Multihall Boden — en flexibel, tillganglig och
langsiktigt hallbar inomhusanlaggning for idrott, rérelse, folkhalsa och gemenskap.

Bakgrund och behov

Bodens klimat innebér att manga utomhusaktiviteter har begransade forutsattningar under en stor
del av aret. For fotbollen stracker sig den mest begransande perioden ungefar fran den 15 oktober fill
den 15 mars. Under dessa fem manader ar behovet av andamalsenliga inomhusytor sarskilt stort.

Samtidigt finns en tydlig konkurrens om kommunens befintliga hallar och traningstider. Manga
verksamheter behover anpassa sin traning efter lokaler som inte alltid ar utformade for deras behov.
Det paverkar mojligheten att bedriva kontinuerlig verksamhet, utveckla aktiva och skapa likvardiga
forutsattningar under hela aret.

Behovet géller inte bara en enskild férening eller idrott. Flera malgrupper kan ha nytta av en
gemensam och flexibel anlaggning, bland annat:

o fotboll

o friidrott

e pistolskytte

® parasport

e skolor

¢ barn och ungdomar

e seniorverksamhet

¢ féreningar och motionsverksamhet
e forsvarsmakten

e foretag och andra organisationer

¢ arrangemang, utbildningar och evenemang

Fotbollen omfattar uppskattningsvis omkring 1 500 aktiva i Boden. Friidrotten har omkring 85 aktiva
och pistolskyttet cirka 150—190 aktiva. Darutover finns ungefar 1 200-1 300 elever inom
skolverksamheten som skulle kunna berdras av battre maojligheter till idrott och fysisk aktivitet.
Siffrorna behover kvalitetssékras i det fortsatta kommunala utredningsarbetet, men visar redan att
anlaggningen skulle kunna fa en bred anvandning.



Forslaget

Multihall Boden foreslas utvecklas som en flexibel anldaggning dar flera verksamheter kan anvanda
samma byggnad och dar ytorna kan anpassas efter olika behov.

Forslaget innebar inte nédvandigtvis en traditionell fullstor fotbollshall. Utgangspunkten &r i stéllet att
hitta en storlek och utformning som skapar storsta mojliga samhallsnytta i férhallande till
investerings- och driftskostnaden.

Ett framtida funktionsprogram bor bland annat prova mojligheten att inrymma:

¢ en flexibel och delbar aktivitetsyta

¢ en yta anpassad for fotbollstraning

e sprint-, hopp- och teknikytor for friidrott

¢ sakerhetsanpassade utrymmen for pistolskytte

¢ tillgdngliga ytor for parasport

e omkladningsrum och forrad

e |dktare eller publikytor

* motes- och utbildningsrum

¢ café och sociala motesytor

¢ lokaler for tester, rehabilitering och annan rérelseverksamhet
¢ mojligheter att genomfoéra tavlingar, utbildningar och evenemang

Den exakta storleken, utformningen och kombinationen av funktioner behover faststallas genom ett
fordjupat programarbete tillsammans med kommunen och de tankta anvandarna.

Foreslagen placering

Omradet vid Bodens Energi Arena beddms vara ett intressant lokaliseringsalternativ. En multihall i
detta omrade skulle kunna férstarka ett redan etablerat idrottsomrade och skapa mojligheter till
samutnyttjande av befintlig infrastruktur.

En placering i anslutning till arenan kan bland annat ge narhet till:

¢ befintliga idrottsanlaggningar

¢ parkeringsytor

e vagar och angoringsmaijligheter

e omkladningsrum och servicefunktioner
¢ foreningsverksamhet

e skolor och andra viktiga malgrupper

Placeringen ar i detta skede ett huvudalternativ och inte ett slutligt stallningstagande. Kommunen
behover i nasta steg utreda markfoérhallanden, detaljplan, teknisk forsorjning, trafik, tillganglighet och
framtida utvecklingsmajligheter.

Férvintad samhallsnytta

En multihall ska inte enbart bedémas utifran sjalva byggnaden eller antalet traningstider.
Investeringen kan skapa varden inom flera kommunala ansvarsomraden.

For barn och ungdomar kan béttre tillgang till idrott och rorelse bidra till en aktiv fritid, 6kad
gemenskap och tryggare sociala sammanhang. For skolorna kan hallen ge fler mojligheter att
genomfdra undervisning och aktiviteter under hela aret.



For foreningslivet kan anlaggningen skapa battre forutsattningar for kontinuitet, ledarutveckling,
rekrytering och samverkan. Parasporten kan fa mer tillgdngliga och dndamalsenliga ytor, medan
seniorer och andra motionsgrupper kan erbjudas fler mojligheter till fysisk aktivitet.

En attraktiv och valanvand anldaggning kan dven starka Bodens mdjligheter att ta emot tavlingar,
tréningslager, utbildningar och andra arrangemang. Pa langre sikt kan den bidra till kommunens
attraktivitet, inflyttning och férmaga att behalla arbetskraft.

Multihallens viktigaste styrka ar den breda anvandningen. Nar flera verksamheter delar lokaler,
serviceytor och tekniska system kan kommunen skapa storre nytta an genom flera separata
specialanldggningar.

Alternativ och inriktning
Forstudien utgar fran att flera handlingsalternativ behover jamforas:
1. Ingen ny investering.
2. Anpassning av befintliga anlaggningar.
3. En mindre specialhall fér en huvudsaklig idrott.
4. En ny flexibel multihall.
5. En multihall som utvecklas i etapper.

Alternativen bér beddémas utifran bland annat samhallsnytta, antal anvdandare, nyttjandegrad,
investering, drift, flexibilitet, tillganglighet och framtida utvecklingsmajligheter.

Den samlade bedémningen &r att en flexibel multihall, med mojlighet till etappvis utveckling, bor
utredas vidare som huvudalternativ. En sadan I6sning kan anpassas efter kommunens ekonomiska
forutsattningar och samtidigt Ilamna utrymme for framtida kompletteringar.

Ekonomi och finansiering

Forstudien anger inte nagon slutlig investeringskostnad. Det skulle i detta skede innebara en alltfor
stor osakerhet eftersom byggnadens storlek, funktioner, placering, markférhallanden och tekniska
krav annu inte har faststallts.

| ndsta steg behéver kommunen ta fram:

¢ ett detaljerat funktionsprogram

¢ preliminara ritningar och ytbehov

¢ investeringskalkyl

® berakning av framtida drift och underhall
¢ energikalkyl

* beddmning av intdaktsmojligheter

¢ analys av mojliga driftsformer

e finansieringsplan

¢ livscykelkalkyl for anlaggningen

Finansieringen kan behdva besta av flera delar. Kommunala investeringsmedel kan kombineras med
statliga eller regionala stdd, externa bidrag, naringslivssamverkan och foreningslivets insatser. Vilka



finansieringsmojligheter som ar aktuella beror pa den slutliga utformningen, dgandet och
driftsformen.

Samlad bedomning

Forstudien visar att det finns ett tydligt behov av battre och mer tillgdngliga inomhusytor for idrott
och rorelse i Boden. Behovet omfattar flera malgrupper och ska ses i samband med kommunens
tillvaxt och langsiktiga samhallsutveckling.

En multihall kan bli mer dn en idrottsanlaggning. Ratt utformad kan den bli en gemensam motesplats
for barn, ungdomar, vuxna och seniorer samt for skolor, féreningar, offentliga verksamheter och
naringsliv.

Projektet ar annu inte tillrackligt utrett for ett slutligt investeringsbeslut. Daremot finns det tillrackliga
skal for att ga vidare med en férdjupad kommunal utredning.

Forstudiens rekommendation

Forstudien rekommenderar att Bodens kommun:
1. Fattar ett politiskt inriktningsbeslut om att utreda Multihall Boden vidare
2. Tillsatter en kommunal projektorganisation och en bred referensgrupp

3. Genomfor dialoger med foreningar, skolor, parasport, seniorverksamhet, Férsvarsmakten och
andra mojliga anvandare

4. Tar fram ett detaljerat och prioriterat funktionsprogram

5. Genomfor en plats-, mark- och plananalys for omradet vid Bodens Energi Arena samt vid
behov andra majliga lokaliseringar

6. Har fram investerings-, drift-, energi- och livscykelkalkyler

7. Utreder finansieringsmoijligheter, dgarform och framtida driftsorganisation.
8. Jamfor en samlad multihall med andra majliga I6sningar,

9. Undersoker mojligheten att genomféra projektet i etapper,

10. Aterkommer med ett komplett underlag infor ett framtida investeringsbeslut.

Multihall Boden bér utredas som en langsiktig investering i hela kommunens framtid — inte enbart
som en anlaggning fér enskilda idrotter.



Kapitel 1
Inledning, syfte och avgransning

Bakgrund

Boden befinner sig i en period av omfattande samhallsutveckling. Nya foretagsetableringar, en
vaxande arbetsmarknad och kommunens ambition att 6ka befolkningen skapar nya mdéjligheter, men
ocksa 6kade krav pa bostader, skolor, service, fritidsmiljoer och annan samhallsinfrastruktur.

For att Boden ska vara en attraktiv kommun att bo, arbeta och leva i behdver utvecklingen omfatta
mer an arbetsplatser och teknisk infrastruktur. Det behovs ocksa miljoer som framjar fysisk aktivitet,
folkhalsa, gemenskap och ett aktivt féreningsliv.

Under en stor del av aret begransar klimatet mojligheterna att bedriva vissa idrotter och aktiviteter
utomhus. Samtidigt ar konkurrensen om befintliga idrottshallar och inomhusytor stor. Mot denna
bakgrund har initiativet till Multihall Boden vuxit fram.

Syfte

Syftet med forstudien ar att underséka behovet av och moéjligheterna att utveckla en flexibel multihall
i Boden.

Forstudien ska belysa hur en gemensam inomhusanlaggning skulle kunna skapa béttre forutsattningar
for idrott, fysisk aktivitet, skolverksamhet, folkhalsa och social gemenskap.

Syftet ar ocksa att ge Bodens kommun ett underlag foér att bedoma om projektet bor utredas vidare
genom ett kommunalt programarbete.

Mmal
Malet med forstudien ar att:

¢ beskriva dagens behov och begransningar

¢ identifiera mojliga anvandare och malgrupper

¢ redovisa vilka funktioner en multihall kan innehalla

e beskriva férvantad samhallsnytta

¢ analysera mdjliga lokaliserings- och genomférandealternativ
* belysa 6vergripande ekonomiska och organisatoriska fragor

¢ [amna forslag pa hur kommunen kan ga vidare med projektet

Fragestallningar
Forstudien ska i huvudsak besvara féljande fragor:
1. Vilka behov av ytterligare inomhusytor for idrott och rérelse finns i Boden?
2. Vilka malgrupper och verksamheter kan anvianda en multihall?
3. Vilka funktioner bor prévas i ett framtida funktionsprogram?
4. Vilken samhallsnytta kan anlaggningen skapa?

5. Vilka fordelar och begransningar finns med en placering vid Bodens Energi Arena?



6. Vilka alternativa l6sningar bor jamforas?
7. Vilka ekonomiska, organisatoriska och praktiska fragor behover utredas vidare?

8. Hur kan projektet genomfoéras stegvis?
Avgransning

Forstudien &r ett 6vergripande initiativ- och beslutsunderlag. Den innehaller inte fardiga
byggnadsritningar, tekniska undersokningar eller en slutlig investerings- och driftskalkyl.

Den tar inte heller slutlig stéllning till hallens storlek, exakta innehall, dgarform eller
driftsorganisation. Dessa fragor behdver utredas vidare i samarbete med Bodens kommun och
berdrda verksamheter.

Omradet vid Bodens Energi Arena behandlas som huvudalternativ for lokalisering. Innan beslut kan
fattas behdver kommunen kontrollera bland annat markférhallanden, detaljplan, teknisk férsérjning,
trafiklésningar och tillganglighet.

Forstudiens roll i den fortsatta processen

Forstudien ska inte ligga till grund for ett omedelbart byggbeslut. Den ska visa om det finns tillrackliga
behov och majligheter for att kommunen ska ga vidare med en fordjupad utredning.

Ett sddant nésta steg bor bland annat omfatta dialog med anvandarna, ett detaljerat
funktionsprogram, platsanalys samt investerings-, drift- och livscykelkalkyler.



Kapitel 2
Metod och arbetsprocess

Metod och underlag

Forstudien har tagits fram som ett 6vergripande initiativ- och beslutsunderlag. Arbetet bygger pa en
sammanstadllning av tillgangligt material om Bodens utveckling, féreningslivets forutsattningar,
befintliga idrottsanlaggningar och behovet av inomhusytor. Underlaget omfattar erfarenheter fran
foreningsverksamhet, uppgifter fran berérda verksamheter, offentligt tillgdnglig statistik, kommunala
uppgifter, forskning samt jamférelser med andra kommuner och anlaggningar.

Luleda kommuns forstudie och Arcushallen har anvants som referenser. Jaimforelserna ger vagledning
om struktur, lokalisering och genomférande, men kan inte 6verféras direkt eftersom Bodens behov
och forutsattningar skiljer sig.

Bedomningsprinciper

Alternativen beddms kvalitativt utifran samhallsnytta, antal mojliga anvandare, nyttjandegrad,
flexibilitet, tillganglighet, investerings- och driftskostnader samt mojlighet till etappvis utveckling.
Forstudien innehaller inte projektering eller en fullstandig samhallsekonomisk kalkyl.

Begransningar och fortsatt verifiering

Vissa uppgifter bygger pa uppskattningar. Antalet aktiva, elevunderlag, anlaggningskapacitet, ytbehov
och moijlig beldaggning behover darfor kvalitetssakras i ndsta utredningsskede. Detsamma géller
markférhallanden, kostnader, finansiering samt framtida agar- och driftsform.

En fortsatt dialog bér omfatta kommunen, skolor, foreningar, parasport, seniororganisationer,
Forsvarsmakten, naringslivet och relevanta idrottsorganisationer. Dialogen ska verifiera behovsbilden,
prioritera funktioner och bedéma anvandningen under dagtid, kvallar och helger.

Forstudiens roll

Forstudien ska inte ge ett omedelbart byggbeslut. Den ska visa om behovet ar tillrackligt tydligt for
fortsatt kommunal utredning och vilka underlag som maste tas fram innan ett investeringsbeslut kan
Overvagas.
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Kapitel 3
Boden star infor ett vagval

En kommun i forandring

Boden befinner sig i en period av omfattande samhéllsomvandling. Nya foretagsetableringar,
investeringar och en fordandrad arbetsmarknad skapar méjligheter till fler arbetstillfallen, 6kad
inflyttning och en starkare lokal ekonomi.

Utvecklingen innebar samtidigt att kommunen behover planera langsiktigt. Nar fler manniskor ska
kunna bo, arbeta och leva i Boden behdvs inte bara bostader, arbetsplatser, vagar och annan teknisk
infrastruktur. Det kravs ocksa skolor, service, kultur, fritidsmiljoer och motesplatser som gor
kommunen attraktiv och skapar livskvalitet.

Bodens framtida utveckling handlar darfor inte enbart om att maojliggdra nya etableringar. Den
handlar ocksa om att bygga ett samhalle dar manniskor vill stanna, bilda familj och vara delaktiga.

Tillvaxt kraver social infrastruktur

Kommunal utveckling brukar ofta beskrivas utifran bostader, naringsliv, transporter och teknisk
forsorjning. Dessa delar dr avgérande, men behover kompletteras med det som brukar bendamnas
social infrastruktur.

Social infrastruktur omfattar de miljéer och verksamheter som skapar gemenskap, trygghet,
delaktighet och livskvalitet. Dit hor bland annat skolor, féreningsliv, kulturverksamhet,
idrottsanlaggningar och tillgangliga motesplatser.

For en vaxande kommun ar sddana miljéer viktiga av flera skal. De gor det lattare for nya invanare att
komma in i lokalsamhallet, ger barn och ungdomar en meningsfull fritid och skapar méten mellan
manniskor med olika bakgrund och erfarenheter.
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En multihall kan darfér inte enbart betraktas som en byggnad for idrott. Ratt planerad kan den bli en
del av Bodens sociala infrastruktur och bidra till kommunens langsiktiga utveckling.

Attraktivitet handlar om hela livsmiljon

Konkurrensen om arbetskraft och kompetens 6kar. For att manniskor ska valja att flytta till Boden och
stanna kvar behover kommunen erbjuda en attraktiv helhet.

Tillgangen till arbete &r viktig, men valet av bostadsort paverkas ocksa av:

e mojligheter till en aktiv fritid

¢ bra miljoer for barn och ungdomar

o ett starkt foreningsliv

o tillgang till idrott, kultur och gemenskap
e trygghet och social delaktighet

* mojligheten att leva ett halsosamt liv

e attraktiva motesplatser under hela aret

For familjer som 6vervager att bosétta sig i Boden kan fritidsutbudet vara en betydelsefull del av
beslutet. Detsamma giller for personer som redan bor i kommunen och 6vervager om de ska stanna
kvar.

Investeringar i idrott och fritid bor darfor ses som en del av kommunens arbete med attraktivitet,
inflyttning och kompetensforsérjning.

Klimatet paverkar férutsattningarna

Bodens geografiska lage och klimat skapar sarskilda forutsattningar for idrott och fysisk aktivitet.
Vintern ar lang och manga verksamheter far begransade mojligheter att bedrivas utomhus under en
stor del av aret.

For fotbollen ar perioden fran omkring den 15 oktober till den 15 mars sarskilt utmanande. Under
dessa cirka fem manader begransas tillgangen till andamalsenliga traningsytor kraftigt.

Aven andra verksamheter paverkas av bristen pd anpassade inomhusmiljéer. Friidrottens grenar
kraver sarskilda ytor, pistolskyttet omfattas av omfattande sdkerhetskrav och parasporten behéver
lokaler med genomtankt tillganglighet. Skolor, seniorverksamhet och motionsgrupper konkurrerar
samtidigt om befintliga hallar och tider.

Forutsattningarna i norra Sverige innebar darfor att tillgangen till inomhusytor far sarskilt stor
betydelse. Méjligheten till rérelse och organiserad verksamhet under hela aret ar inte bara en
idrottsfraga, utan dven en fraga om jamlika livsvillkor och folkhalsa.

Foreningslivet som samhallsresurs

Boden har ett brett och engagerat foreningsliv. Foreningarna erbjuder traning och tavling, men deras
betydelse stracker sig langre an sa.

Genom foreningslivet far barn och ungdomar tillgang till trygga sammanhang, vuxna forebilder och
social gemenskap. Vuxna och seniorer far mojligheter till fysisk aktivitet, delaktighet och nya
kontakter. Foreningarna kan ocksa hjalpa nyinflyttade att snabbare hitta en plats i lokalsamhallet.

En stor del av denna verksamhet bygger pa ideella insatser. For att engagemanget ska kunna tas till
vara behovs lokaler och anlaggningar som ger rimliga forutsattningar att bedriva verksamheten.
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Brist pa traningstider och andamalsenliga ytor begransar inte bara antalet aktiviteter. Det paverkar
dven foreningarnas mojligheter att rekrytera och behalla aktiva, utveckla ledare och skapa langsiktig
kvalitet i verksamheten.

Befintliga anlaggningar behover kompletteras

Boden har redan flera betydelsefulla idrottsanldaggningar. De spelar en viktig roll och ska dven
fortsattningsvis utgora grunden for en stor del av kommunens idrotts- och fritidsverksamhet.

Fragan om en multihall grundas darfor inte pa att befintliga anldggningar saknar varde. Den grundas
pa att de inte fullt ut kan mota alla nuvarande och framtida behov.

Utmaningarna handlar bland annat om:

o Stor efterfragan pa befintliga traningstider

* Brist pa storre och flexibla aktivitetsytor

¢ Begransade mojligheter for vissa idrotter

¢ Behov av bittre tillganglighet

¢ Svarigheter att bedriva kontinuerlig verksamhet under vintern

¢ Lokaler som inte alltid ar utformade for verksamheternas behov
e Ett vaxande behov ndar kommunen utvecklas

En ny anlaggning bor darfor planeras som ett komplement till det befintliga utbudet. Den ska fylla
tydligt identifierade luckor och samtidigt skapa mojligheter till samutnyttjande.

Ett vagval for Boden

Boden star infor ett vagval. Kommunen kan avvakta och forséka hantera de 6kande behoven inom
nuvarande anlaggningsstruktur. Det kan innebadra fortsatt konkurrens om tider, begransade
utvecklingsmojligheter och svarigheter att mota behoven hos en vaxande befolkning.

Det andra alternativet ar att pabdrja ett langsiktigt arbete med att utreda hur framtidens behov av
idrott, rorelse och moétesplatser ska motas.

Ett sddant arbete innebar inte att kommunen omedelbart behodver fatta beslut om byggnation. Det
innebar att behov, funktioner, kostnader, placering och samhaéllsnytta utreds innan framtida beslut
fattas.

Fragan ar darfor inte bara om Boden behdver ytterligare en idrottsanlaggning. Den handlar om vilken
social infrastruktur kommunen behover for att vara attraktiv, hallbar och val rustad for framtiden.

Bodens samhillsomvandling skapar ett tillfille att planera langsiktigt. Multihallen bor darfor provas
som en investering i kommunens samlade livsmilj6é — inte enbart som en l6sning pa dagens brist pa
traningstider.
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Kapitel 4

Varfor investerar kommuner i idrott, rorelse och folkhalsa?

Idrotts- och rérelseanldaggningar betraktas i allt storre utstrackning som en del av kommunens sociala
infrastruktur. De skapar forutsattningar for fysisk aktivitet, foreningsliv, méten och delaktighet och
kan darmed bidra till flera kommunala mal samtidigt.

Folkhalsa och jamlika livsvillkor

Regelbunden fysisk aktivitet har betydelse for fysisk och psykisk hélsa, livskvalitet och barns
utveckling. Kommunens uppgift ar inte enbart att erbjuda verksamhet, utan ocksa att planera miljéer
dar rorelse ar mojlig for olika aldrar och funktionsformagor. | Boden far tillgangen till inomhusytor
sarskild betydelse genom den langa vintern.

Attraktivitet och gemenskap

Tillgang till idrott, fritid och motesplatser ar en del av kommunens livsmiljo och kan paverka
manniskors vilja att flytta till, bo kvar och engagera sig i Boden. For barnfamiljer, nyinflyttade och
arbetskraft ar ett fungerande fritidsutbud ett viktigt komplement till bostader, skolor och
arbetstillfallen.

Betydelse for Multihall Boden

En framtida multihall bor darfor inte bedomas som ett 6nskemal fran en enskild férening. Den bor
provas utifran vilken nytta den kan skapa for barn och unga, folkhalsa, skolor, foreningsliv, inkludering,
attraktivitet och besdksnaring. Nyttan behdver samtidigt vagas mot kostnad, risk och realistisk
anvandning.
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Kapitel 5
Nuldgesanalys — Boden idag

Inledning

For att kunna bedéma behovet av en ny flexibel inomhusanlaggning kravs forst en tydlig beskrivning
av nulaget. Denna delrapport analyserar Bodens nuvarande forutsattningar for idrott, rorelse och
fysisk aktivitet samt identifierar de styrkor och utmaningar som finns i dagens anlaggningsstruktur.

Syftet ar inte att beskriva brister hos enskilda verksamheter eller anlaggningar, utan att ge en samlad
bild av hur dagens utbud motsvarar kommunens nuvarande och framtida behov.

Nuldgesanalysen bygger pa kommunala styrdokument, statistik, dialog med foreningslivet samt
nationell forskning om idrottsanldaggningar och samhallsutveckling.

Boden — en stark idrottskommun

Boden har under lang tid varit en av Norrbottens mest aktiva idrottskommuner. Féreningslivet
engagerar tusentals barn, ungdomar och vuxna varje vecka och utgoér en viktig del av kommunens
identitet.

Kommunen erbjuder idag ett brett utbud av idrotter, dar bland annat fotboll, ishockey, ridsport,
friidrott, skidsport, orientering, gymnastik, skytte och olika motionsformer samlar manga aktiva
utdvare.

Det ideella engagemanget ar omfattande. Hundratals ledare lagger varje ar ner tusentals ideella
timmar for att skapa en meningsfull fritid fér kommunens invanare.

Foreningslivet bidrar darmed inte enbart till idrottsliga resultat utan ocksa till:

¢ 6kad folkhalsa

e social gemenskap

e integration

¢ ledarskapsutveckling

¢ trygghet

e attraktiva uppvaxtmiljoer.

Detta innebar att kommunens idrottsanlaggningar inte endast ar traningsplatser utan en del av
Bodens sociala infrastruktur.

Bodens befolkningsutveckling staller nya krav
Boden befinner sig i en historisk utvecklingsfas.

Etableringen av ny industri, Forsvarsmaktens expansion och andra investeringar skapar
forutsattningar for 6kad inflyttning och ett vaxande naringsliv.

Samtidigt innebar utvecklingen att kommunen behoéver planera for ett storre antal invanare, fler barn
och ungdomar samt 6kade behov av fritids- och idrottsanldaggningar.
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Nar en kommun vaxer 6kar inte bara behovet av bostader och skolor.
Behovet av motesplatser 6kar i samma takt.

En hallbar samhaéllsutveckling forutsatter darfor att investeringar i samhallsservice féljer
befolkningsutvecklingen.

Dagens anlaggningsstruktur
Boden har idag flera val fungerande idrottsanlaggningar.
Dessa har byggts under olika tidsperioder och utifran olika behov.

Anlaggningarna fyller viktiga funktioner for respektive verksamhet men ar i huvudsak utformade for
enskilda idrotter.

Exempelvis finns:

e ishallar

o fotbollsplaner

o friidrottsanlaggningar
e sporthallar

e gymnastiksalar

¢ ridanlaggningar

e skytteanlaggningar.

Den samlade bilden visar dock att kommunen idag saknar en stérre multifunktionell
inomhusanlaggning dar flera verksamheter kan bedrivas parallellt under samma tak.

Det innebar att flera verksamheter konkurrerar om ett begransat antal inomhustider under
vinterhalvaret.

Klimatet paverkar forutsattningarna

Bodens geografiska lage innebar langa vintrar och en omfattande period da utomhusidrott ar
begransad.

For manga idrotter innebar detta att ordinarie traningsverksamhet behover flytta inomhus under
omkring fem manader varje ar.

Det géller inte enbart fotboll utan dven delar av friidrotten, skolornas verksamhet och flera
motionsaktiviteter.

Behovet av inomhusytor blir darfor betydligt stérre dn i manga andra delar av landet.
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Samtidigt ar tillgangen till andamalsenliga lokaler begransad.

Det skapar en situation dar manga verksamheter tvingas anpassa sig efter tillgdngliga tider snarare an
efter verksamhetens behov.

Identifierade utvecklingsomraden
Analysen visar inte att Boden har for fa idrottsanlaggningar.

Analysen visar istallet att dagens anldaggningsstruktur i forsta hand ar uppbyggd kring separata
verksamheter.

Det skapar ett antal utvecklingsomraden.

Kapacitet

Efterfrdgan pa attraktiva inomhustider 6verstiger periodvis tillgdngen.

Flexibilitet

Det finns begransade mojligheter att kombinera flera verksamheter i samma anlaggning.
Samverkan

Det saknas idag en naturlig motesplats dar olika idrotter och malgrupper kan motas.
Evenemang

Kommunen har begransade mojligheter att arrangera stérre inomhusevenemang som kraver storre
flexibla ytor.

Folkhalsa

Det finns potential att skapa battre forutsattningar for spontan rorelse och fysisk aktivitet aret runt.

Analys
Boden har ett starkt foreningsliv och ett stort engagemang inom idrotten.
Kommunen har ocksa gjort betydande investeringar i olika specialanlaggningar.

Den samhallsutveckling som nu sker innebar dock att nya behov vaxer fram.
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Framtidens investeringar behover i storre utstrackning fokusera pa anldggningar som kan anvandas av
manga malgrupper samtidigt.

En flexibel multihall skulle kunna komplettera den befintliga anldaggningsstrukturen snarare an ersatta
den.

Pa sa satt skapas en helhet dar dagens investeringar tas tillvara samtidigt som kommunen utvecklar
sin kapacitet infor framtiden.

Vad betyder detta for Boden?

Nuldgesanalysen visar att Boden har ett starkt och engagerat foreningsliv med goda férutsattningar
att fortsatta utvecklas.

Samtidigt forandras kommunens behov i takt med befolkningsutveckling, industriell expansion och
Okade krav pa attraktiva livsmiljoer.

Den storsta utmaningen handlar darfér inte om brist pd engagemang eller verksamhet.

Den handlar om att den nuvarande anlaggningsstrukturen inte fullt ut speglar de behov som ett
vaxande Boden kommer att ha under de kommande artiondena.

En modern multihall ska darfor inte ses som en ersattning for befintliga anlaggningar.

Den ska ses som ndsta steg i utvecklingen av Bodens idrotts- och samhallsinfrastruktur.
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Kapitel 6
Behovsanalys: vilka behover multihallen?

Fotbollen
Fotboll ar Sveriges storsta idrott och dven den storsta organiserade lagidrotten i Boden.

De lokala fotbollsforeningarna samlar tillsammans omkring 1 500 aktiva spelare, ledare och
funktiondrer, fran barn- och ungdomsverksamhet till seniorfotboll.

Under vinterhalvaret begransas verksamheten av tillgdngen pa andamalsenliga inomhusytor.
Det innebdr bland annat:

® begransade traningsmajligheter

e svarigheter att utveckla tekniktraning

¢ sena traningstider for barn och ungdomar

¢ begransade mojligheter att arrangera cuper och utbildningar.

Analys

Fotbollens behov handlar framfor allt om tillgang till andamalsenliga inomhusytor som gor det moijligt
att bedriva kvalitativ traning under hela aret.

En multihall skulle komplettera befintliga utomhusanldggningar och starka hela fotbollens

utvecklingsmiljo.

Friidrotten

Friidrotten ar en av de mest grundldggande idrotterna och utvecklar rérelseférmagor som &r viktiga
dven for manga andra idrotter.

| Boden finns cirka 85 aktiva friidrottare.
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Under vinterhalvaret begransas mojligheterna att bedriva fullvardig sprint-, hopp- och tekniktraning.

En multihall med 60-metersbanor och flexibla traningsytor skulle skapa helt nya mojligheter for bade
foreningsverksamhet och skolor.

Analys

Friidrotten skulle fa en permanent traningsmiljo aret runt istallet for att behdva anpassa
verksamheten efter tillfalliga [6sningar.

Pistolskytte

Pistolskyttet ar en etablerad verksamhet i Boden.

Bodens Sportskytteklubb har cirka 150-190 medlemmar.
Verksamheten har sarskilda krav pa sdkerhet och fasta installationer.

En modern multihall skulle kunna integrera permanenta skjutbanor i en avskild och
sdkerhetsanpassad del av anlaggningen. Mojligheten och de tekniska forutsattningarna for detta bor
utredas ndrmare i ett fortsatt programarbete.

Det skulle ge:

e battre traningsforutsattningar

¢ hogre sdkerhet

o effektivare drift

e mojlighet att arrangera storre tavlingar.

Parasport

En modern kommun behover erbjuda idrottsmiljéer som ar tillgangliga for alla.
Parasporten i Boden omfattar flera olika verksamheter och malgrupper.

En ny multihall bor darfér planeras enligt principen om universell utformning.

Det innebar bland annat:
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¢ god tillgdnglighet

o flexibla aktivitetsytor

* anpassade omkladningsrum

e mojlighet till olika typer av hjalpmedel.

Analys

Tillganglighet ska inte ses som ett tillagg.

Den ska vara en sjalvklar utgangspunkt i hela projektet.

Skolor

Kommunens skolor dr en av de storsta anvandargrupperna.

De centrala skolorna omfattar tillsammans omkring 1 200-1 300 elever.
En multihall skulle kunna anvandas for:

e idrottsundervisning
o friluftsdagar

¢ skolmasterskap

e temadagar

¢ lovaktiviteter.

Hallen kan ocksa fungera som en gemensam resurs nar flera skolor genomfor stérre arrangemang.
Seniorer

Bodens seniorverksamhet vaxer.

Regelbunden fysisk aktivitet ar en viktig del av ett hdlsosamt aldrande.

En modern multihall skulle kunna erbjuda:

* promenadstrak

e grupptraning

e [attare motionsaktiviteter
e sociala motesplatser.

Det innebdr att hallen anvands aven dagtid nar foreningslivet har lagre belaggning.
Foérsvarsmakten

Boden ar en av Sveriges viktigaste garnisonsorter.

Forsvarsmaktens expansion innebar 6kade behov av traningsmiljoer.

En flexibel multihall skulle kunna anvandas for:

o fysisk traning

* tester

e utbildningar

¢ interna tavlingar
¢ storre samlingar.

Detta skulle ytterligare 6ka hallens nyttjandegrad.

21



Evenemang och besdksnaring
En modern multihall mojliggdér arrangemang som idag ar svara eller omdjliga att genomfora.
Exempel:

e ungdomscuper

o futsalturneringar

o friidrottstavlingar

e skyttearrangemang
® massor

» foretagsevenemang.

Besokare till dessa arrangemang skapar intdkter for:

¢ hotell

® restauranger
¢ handel

e transporter.

Samlad behovsbedémning

Den genomfdrda behovsanalysen visar att behovet av en ny multifunktionell inomhusanlaggning ar
betydligt bredare dn en enskild idrotts behov.

Anldggningen skulle skapa varde for:

Malgrupp Bedémd nytta

Fotboll Aret-runt-traning och utveckling
Friidrott Sprint, hopp och tekniktraning
Pistolskytte Permanenta lokaler och tavlingar
Parasport Tillgangliga traningsmiljoer

Skolor Idrott, temadagar och evenemang
Seniorer Motion och social gemenskap

Forsvarsmakten Traning och utbildning

Evenemang Regional attraktionskraft

Vad betyder detta for Boden?

Behovsanalysen visar att investeringen inte kan betraktas som ett projekt for en enskild férening eller
idrott.

Den bor istdllet ses som en strategisk investering i kommunens samlade kapacitet for idrott,
utbildning, folkhdlsa och samhallsutveckling.
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Genom att samla flera verksamheter i samma anldggning skapas battre forutsattningar for samverkan,
hogre nyttjandegrad och effektivare anvdandning av kommunens resurser.
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Kapitel 7
Vision for Multihall Boden

2
LilH a.l’rl

7.1 En métesplats for hela Boden

Visionen ar att skapa en modern och multifunktionell inomhusanldaggning for idrott, rorelse och
gemenskap — en motesplats som kan anvandas av manga méanniskor, under stora delar av dagen och
under hela aret.

Multihall Boden ska inte utformas som en traditionell specialanlaggning fér en enskild idrott. Den ska
utvecklas som en gemensam resurs for foreningsliv, skolor, barn och ungdomar, seniorer, parasport,
Forsvarsmakten och andra verksamheter.

Anlaggningen ska komplettera Bodens befintliga idrottsmiljéer och skapa de inomhusytor som i dag
saknas. Genom flexibel utformning och mdjlighet till parallella aktiviteter kan flera verksamheter
anvadnda hallen samtidigt.

Visionen handlar darfor inte enbart om en byggnad. Den handlar om att skapa battre forutsattningar
for rorelse, hilsa, utveckling och méten mellan méanniskor.

7.2 En vinterdag i Boden ar 2032
Forestall dig en vanlig vinterdag i Boden ar 2032.

Klockan ar strax fore atta pa morgonen. De forsta skolklasserna kommer till multihallen fér dagens
idrottsundervisning. Samtidigt genomfor Férsvarsmakten fysisk traning i en annan del av
anlaggningen.

Vid lunchtid anvands lokalerna av seniorgrupper, motionsverksamhet och andra grupper som behéver
tillgangliga ytor for fysisk aktivitet.

24



Pa eftermiddagen fylls hallen av barn och ungdomar fran kommunens féreningar. Pa konstgrasytan
bedrivs fotbollstraning samtidigt som friidrotten anvander I6parbanor och teknikytor. | en avskild och
sakerhetsanpassad del av anldaggningen kan pistolskyttet bedriva sin verksamhet.

Pa kvallen mots manniskor i olika aldrar och fran olika delar av Boden. Foraldrar foljer sina barns
traningar, ledare planerar verksamheten och bestkare samlas i hallens gemensamma ytor.

Under helgerna kan anldaggningen anvdndas for tavlingar, cuper, traningslager och andra
arrangemang. Det skapar aktivitet i hallen och kan samtidigt bidra till fler besokare for Bodens hotell,
restauranger och handel.

Detta ar visionen om en levande motesplats dar manniskor mots genom idrott och rérelse — under
hela aret.

7.3 En investering i manniskor

Historiskt har idrottsanlaggningar ofta planerats utifran vilken idrott de ar avsedda for. Visionen for
Multihall Boden utgar i stallet fran manniskorna och de funktioner som kommunen behover.

Anlaggningen ska inte byggas enbart for fotbollen, friidrotten eller pistolskyttet. Den ska utvecklas for
Bodens invanare och for de verksamheter som bidrar till rérelse, gemenskap och livskvalitet.

Nar fler manniskor far mojlighet att vara fysiskt aktiva och delta i sociala sammanhang starks
forutsattningarna for battre folkhalsa och social hallbarhet.

Multihallen &ar verktyget. Manniskorna ar malet.

7.4 Fem vagledande principer

Den fortsatta planeringen av Multihall Boden bor utga fran fem végledande principer.
Multifunktionell

Anlaggningen ska kunna anvandas av flera verksamheter och malgrupper. Utformningen bor
mojliggora parallella aktiviteter och kunna anpassas nar behoven férandras.

Tillganglig

Anlaggningen ska planeras fér manniskor med olika férutsattningar och vara tillgdnglig oavsett alder
eller funktionsformaga. Tillgdnglighet behdver beaktas i hela miljon — fran entré och omkladningsrum
till aktivitetsytor, laktare och sociala utrymmen.

Aktiv under hela aret

Multihallen ska skapa battre mojligheter till fysisk aktivitet under arets alla manader och minska de
begransningar som Bodens langa vinter innebar.

Langsiktigt hallbar

Planering, byggnation och drift ska praglas av langsiktighet, energieffektivitet och god
resurshushallning. Hallens funktioner behover viagas mot bade investeringskostnad och framtida
driftskostnader.

En 6ppen motesplats

Multihallen ska vara mer an en traningslokal. Den ska skapa utrymme for méten mellan foreningsliv,
skolor, invanare och andra samhallsaktorer.
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7.5 Funktion fére fardig byggnad

Forstudien faststéller inte hallens slutliga storlek, utformning eller innehall. Visionen ska i detta skede
beskriva vilka funktioner som bér provas i det fortsatta arbetet — inte presentera en fardig byggnad.

Ett framtida funktionsprogram bor darfor préva behovet av:

¢ en flexibel konstgrasyta for fotboll och annan lamplig verksamhet

¢ |6parbanor och teknikytor for friidrott

e ytor for uppvarmning, rorelse och fysisk traning

¢ tillgangliga omkladnings- och serviceutrymmen

e |aktarkapacitet anpassad efter hallens framtida anvandning

¢ café och gemensamma sociala ytor

* motes-, utbildnings- och féreningslokaler

o forrad och verksamhetsanpassade utrymmen

e |6sningar som skapar goda forutsattningar for parasport

e mojlighet till tavlingar, cuper, traningslager och andra arrangemang

En modern multihall skulle dven kunna integrera permanenta skjutbanor i en avskild och
sakerhetsanpassad del av anlaggningen. Mgjligheten och de tekniska forutsattningarna for detta bor
utredas ndrmare i det fortsatta programarbetet.

Vilka funktioner som slutligen ska inga behover avgoéras utifran verifierade behov, sdkerhetskrav,
investerings- och driftskostnader samt forvantad nyttjandegrad.

7.6 En anldggning med hoég nyttjandegrad
En central del av visionen ar att multihallen ska anvandas under stora delar av dagen.

Skolor, Férsvarsmakten, seniorverksamhet och andra grupper kan bidra till aktivitet under dagtid.
Eftermiddagar och kvallar kan huvudsakligen anvandas av foreningslivet, medan helger kan ge
utrymme for traningar, tavlingar, cuper och evenemang.

Genom att flera aktiviteter kan bedrivas parallellt skapas forutsattningar for ett effektivt
samutnyttjande. En hog och jamn nyttjandegrad ar viktig bade for samhallsnyttan och for
anlaggningens langsiktiga ekonomi.

Den framtida planeringen behdver darfér omfatta en detaljerad beldaggningsanalys som visar vilka
verksamheter som kan anvanda hallen vid olika tider pa dygnet och under olika delar av aret.

7.7 En del av ett sammanhallet idrottsomrade
Omradet vid Bodens Energi Arena ar forstudiens huvudalternativ for multihallens placering.

En sadan lokalisering skulle kunna skapa ett mer sammanhallet omrade for idrott, rérelse och
arrangemang. Narheten till befintliga anlaggningar kan ge mojligheter till samordning av parkering,
kommunikationer, service och andra gemensamma funktioner.

Placeringen behéver samtidigt utredas innan nagra slutsatser kan dras. Det géller bland annat:

e Markférhallanden och tillgénglig yta
¢ Detaljplan och andra planeringsforutsattningar
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e Trafik, parkering och angoring

* Gang-, cykel- och kollektivtrafik

¢ Teknisk forsorjning

e Mojligheten att samutnyttja befintliga funktioner

¢ Framtida utvecklingsbehov inom hela arenaomradet

Visionen ar att multihallen ska komplettera och stdarka omradet — inte begrénsa utvecklingen av
befintliga verksamheter.

7.8 Fran vision till fortsatt utredning

Visionen visar en majlig riktning fér Multihall Boden. Den utgér daremot inte ett fardigt forslag till
byggnad eller ett beslut om exakt innehall.

Nasta steg ar att tillsammans med kommunen och de framtida anvandarna préva visionen genom
dialog, ett detaljerat funktionsprogram, platsanalys och ekonomiska berdkningar.

Det fortsatta arbetet ska visa vilka funktioner som ger storst samhallsnytta, hur anlaggningen kan fa
en hog nyttjandegrad och vilken omfattning som ar ekonomiskt och praktiskt genomférbar.

Visionen for Multihall Boden ar en tillganglig och levande motesplats dar idrott, rorelse och
gemenskap skapar virde for hela kommunen — under hela aret.
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Kapitel 8
Oversiktlig samhillsekonomisk bedémning

8.1 Mer an en byggkostnad

En multihall innebar bade investering och langsiktiga ataganden for drift, underhall och
reinvesteringar. Bedomningen behover darfér omfatta hela anlaggningens livslangd och jamfora
kostnaderna med den nytta som kan uppsta for olika verksamheter och malgrupper.

8.2 Kostnader som behover analyseras

Den fortsatta kalkylen bor omfatta mark, projektering, byggnation, teknisk forsérjning, finansiering,
energi, bemanning, I16pande underhéll och framtida reinvesteringar. Aven kommunens nettokostnad
efter realistiska intdkter och bidrag behdver redovisas.

8.3 Direkta nyttor

Direkta nyttor kan uppsta genom fler andamalsenliga traningstider, battre férutsattningar for
skolidrott och parasport samt mojlighet till cuper, tavlingar, traningslager och andra arrangemang. En
flexibel hall kan ocksa ge hogre nyttjandegrad genom att samma lokaler och servicefunktioner
anvands av flera verksamheter.

8.4 Langsiktiga samhallseffekter

Mojliga langsiktiga effekter ar forbattrad folkhalsa, 6kad gemenskap, battre uppvaxtvillkor och ett
starkare féreningsliv. Hallen kan dven bidra till Bodens attraktivitet och skapa lokal omsattning nar
besdkare anvander hotell, restauranger och handel. Dessa effekter ar relevanta men far inte beskrivas
som sdkra eller dubbelrdknas.

8.5 Nollalternativ och jamforelse

Samhallsekonomin ska bedémas mot ett nollalternativ och mot mindre atgarder i befintliga
anldggningar. Aven uteblivna nyttor och fortsatta begransningar ska synliggoras. Jamférelsen bér
bygga pa samma tidshorisont och tydligt skilja berakningsbara effekter fran kvalitativa varden.

8.6 Rekommendation

Nasta utredningsskede bor ta fram en livscykelkalkyl och en transparent samhallsekonomisk
beddémning for varje huvudalternativ. Grundscenariot ska anvdanda forsiktiga antaganden om
kostnader, nyttjandegrad och intdkter och kompletteras med kanslighetsanalys.
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Kapitel 9
Fran forstudie till genomférande

9.1 Ett stegvis fortsatt arbete

Forstudien ar forsta steget i beslutsprocessen. Om kommunen véljer att ga vidare bor nasta fas
avgransas till att minska osdkerheten fore ett eventuellt investeringsbeslut. Beslut om projektering,
upphandling och byggnation ligger senare och ska inte foregripas.

9.2 Organisation och ansvar

Kommunen bor utse en projektdgare och en arbetsgrupp med berérda forvaltningar och bolag. En
referensgrupp med mojliga anvandare kan bidra med behov och verksamhetskunskap, men
kommunen ansvarar for prioriteringar, ekonomiska bedémningar och det samlade beslutsunderlaget.

9.3 Underlag infor nasta beslut
Det fortsatta utredningsskedet bor omfatta:

e verifierad behovs- och kapacitetsanalys

e prioriterat funktionsprogram

¢ platsstudie med mark-, plan- och trafikanalys
* jamforelse av olika ambitionsnivaer

¢ investerings-, drift- och livscykelkalkyler

¢ analys av finansiering, dgande och drift

o fordjupad risk- och kanslighetsanalys

Forst nar dessa underlag finns kan kommunen bedéma om projektet bor genomforas, i vilken
omfattning och genom vilken modell.

9.4 Dialog och 6ppenhet

Anvandardialogen bér dokumenteras och redovisa bade efterfragan och betalningsférmaga.
Kommunikationen ska tydligt skilja mellan fortsatt utredning och beslut om byggnation, sa att
forvantningar inte skapas innan ekonomi, plats och genomforbarhet ar klarlagda.
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Kapitel 10
Alternativanalys: vilka vagar kan Boden vilja?

10.1 Varfor behovs en alternativanalys?

Innan kommunen tar stéllning till en storre investering behover olika handlingsvagar jamfoéras.
Alternativanalysen ska visa om identifierade behov kan motas pa andra satt an genom en ny multihall
och vilka konsekvenser de olika vagarna kan fa.

Alternativen behover bedémas utifran samma overgripande kriterier:

¢ hur vdl de moter de verifierade behoven

e mojlig nyttjandegrad

¢ investerings- och driftskostnader

o flexibilitet och mojlighet till framtida utveckling
¢ tillganglighet for olika malgrupper

¢ teknisk och praktisk genomférbarhet

e langsiktiga samhallsvarden

¢ ekonomiska och verksamhetsmassiga risker

| detta skede finns inte tillrackligt underlag for en fullstandig kostnadsjamforelse. Analysen ar darfor
kvalitativ och ska férdjupas nar funktionsprogram, platsforutsattningar och preliminara kalkyler har
tagits fram.

10.2 Alternativ A — Nollalternativet

Nollalternativet innebér att nagon storre ny investering inte genomfors. Kommunen fortsatter att
anvanda befintliga idrottsanlaggningar och genomfér endast nédvandigt underhall och mindre
anpassningar.

Alternativet innebar den lagsta investeringskostnaden pa kort sikt. Kommunen undviker ocksa nya
kapitalkostnader och ekonomiska risker kopplade till byggnation och framtida drift.

Samtidigt kvarstar de behov som har identifierats i forstudien. Det géller bland annat:

* brist pa andamalsenliga inomhusytor for fotboll och friidrott
® begrdnsad verksamhet under vinterhalvaret

¢ konkurrens om befintliga halltider

¢ begransade mojligheter till parallella aktiviteter

e svarigheter att utveckla verksamhet for fler malgrupper

* begransade mojligheter till cuper, tavlingar och traningslager

Nollalternativet betyder inte att kostnader helt férsvinner. Befintliga anldaggningar behdver dven
fortsattningsvis underhallas och verksamheterna kan pa sikt behéva andra investeringar.

Alternativet ska darfér anvandas som ett jamforelsealternativ i den fortsatta analysen.
Konsekvenserna av att inte genomféra investeringen behover beskrivas lika tydligt som kostnaderna
for att bygga.

10.3 Alternativ B — Riktade atgarder i befintliga anldggningar
Detta alternativ innebar att kommunen forséker moéta behoven genom ombyggnationer,

upprustningar och mindre investeringar i befintliga anlaggningar.
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Det kan exempelvis handla om:

o effektivare anvandning av nuvarande hallar

e anpassning av befintliga lokaler

o forbattrade ytor for vissa verksamheter

¢ utdkade eller forandrade bokningstider

¢ investeringar i tillfalliga eller sdsongsanpassade l6sningar
* mindre separata anlaggningar for sarskilda behov

En fordel ar att atgdrderna kan genomforas stegvis och anpassas efter kommunens ekonomiska
utrymme. Vissa akuta behov kan majligen hanteras snabbare an genom en stérre nybyggnation.

Nackdelen &r att mindre atgarder riskerar att behandla enskilda delar av problemet utan att skapa en
langsiktig helhetslésning. Flera separata investeringar kan ocksa innebdra:

¢ dubbla service- och omkladningsytor

* hogre sammanlagda driftskostnader

* begransade mojligheter till samutnyttjande

o fortsatt geografisk uppdelning

o lagre flexibilitet

e svarare férutsattningar for stérre arrangemang

Alternativet behover utredas konkret. Det racker inte att anta att befintliga anlaggningar kan byggas
om. Kommunen behover identifiera vilka lokaler som faktiskt ar mojliga att anpassa, vilka behov som
da kan tillgodoses och vad atgarderna skulle kosta over tid.

10.4 Alternativ C — En mindre hall med prioriterade basfunktioner

Detta alternativ innebar att en ny, men mer begransad, inomhusanlaggning byggs for de hogst
prioriterade behoven.

Hallens innehall skulle bestimmas genom ett funktionsprogram dar funktionerna delas in i:

¢ nddvandiga funktioner
e dnskvarda funktioner
¢ funktioner som kan tillkomma i en senare etapp

En mindre hall kan innebara en lagre initial investeringskostnad och ett enklare genomfdérande.
Alternativet kan ocksa gora det maijligt att paborja en utveckling utan att kommunen omedelbart tar
stallning till den mest omfattande I6sningen.

Samtidigt finns en risk att hallen dimensioneras fér snavt och darfor:

e inte kan anvandas av tillrackligt manga malgrupper

o far begransade majligheter till parallell verksamhet

¢ inte kan genomfora vissa tavlingar eller arrangemang

¢ behover byggas ut eller kompletteras tidigare an planerat

o far en sdmre kostnad per anvdndare an en mer samlad l6sning

En mindre hall maste darfor bedémas utifran bade investeringskostnad och funktion. Ett billigare
alternativ ar inte automatiskt mer kostnadseffektivt om nyttjandegraden och samhallsnyttan blir
betydligt lagre.

10.5 Alternativ D — En multifunktionell multihall
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Detta alternativ innebar att en ny flexibel anldaggning utvecklas for flera idrotter, verksamheter och
malgrupper.

En multihall skulle kunna samla funktioner for bland annat fotboll, friidrott, fysisk traning, skolor,
seniorverksamhet och parasport. Mdjligheten att integrera permanenta skjutbanor i en avskild och
sakerhetsanpassad del kan ocksa utredas.

En multifunktionell I6sning kan skapa forutsattningar for:

¢ hog anvandning under dagtid, kvallar och helger

e parallella aktiviteter

¢ samutnyttjande av omkladningsrum, forrad och serviceytor
¢ verksamhet under hela aret

e tavlingar, cuper, traningslager och andra arrangemang

¢ moten mellan olika grupper och verksamheter

¢ framtida anpassning nar behoven fordandras

Alternativet innebar samtidigt den storsta initiala investeringen och kan medféra betydande drifts-
och finansieringsbehov.

For att alternativet ska vara langsiktigt hallbart kravs bland annat:

e ett tydligt och prioriterat funktionsprogram

o verifierad efterfragan fran framtida anvandare

¢ realistiska beldggningsprognoser

¢ en lamplig och genomférbar placering

¢ kontroll 6ver investerings- och driftskostnader

¢ en hallbar modell for finansiering, dgande och drift

* mojlighet att minska omfattningen eller genomféra projektet i etapper

En multihall kan ge den bredaste nyttan, men endast om anlaggningen dimensioneras efter verkliga
behov och kan anvandas effektivt.

10.6 Samverkan med andra kommuner och aktorer

Samarbete med andra kommuner bor inte betraktas som ett fullstandigt alternativ till inomhusytor i
Boden. Restider, tillgdnglighet och begransat inflytande 6ver andra anlaggningars bokningar gor det
svart att I6sa foreningslivets och skolornas vardagliga behov pa detta satt.

Regional samverkan kan daremot komplettera samtliga alternativ. Det kan exempelvis handla om:

* gemensamma arrangemang och tavlingar

e samordning av traningslager

¢ erfarenhetsutbyte kring byggnation och drift

¢ regional planering av storre specialfunktioner

¢ samarbete med idrottsférbund och RF-SISU Norrbotten

Aven samverkan med Férsvarsmakten, foreningslivet, naringslivet och andra samhéllsaktdrer bér
analyseras. Eventuella ataganden behdéver vara tydliga, langsiktiga och realistiska.

10.7 Etappvis utveckling
Etappvis utveckling ar inte ett eget huvudalternativ, utan en maojlig genomférandestrategi for framfor

allt alternativ C och D.
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Det kan exempelvis innebara att kommunen forst bygger de mest prioriterade funktionerna och
forbereder mark, teknik och byggnad for framtida kompletteringar.

En etappindelning kan minska den initiala investeringen och ge mdjlighet att anpassa projektet efter
ekonomiska forutsattningar och faktisk efterfragan.

Samtidigt behéver kommunen analysera om en etappindelning:
e leder till hogre total byggkostnad

e forsvarar verksamheten under framtida utbyggnad

kraver tillfalliga tekniska 16sningar

e begransar nyttjandegraden under de forsta aren

e innebar att viktiga funktioner aldrig genomfors
Etapperna maste darfor planeras som delar av en langsiktig helhet.
10.8 Hur alternativen ska jamforas

Nésta fas bor innehalla en jamférande analys dar alternativen bedéms utifrdn samma underlag.

For varje alternativ behdéver kommunen redovisa:

¢ vilka behov som tillgodoses

¢ vilka malgrupper som kan anvanda I6sningen
¢ berdknad kapacitet och nyttjandegrad

e preliminar investeringskostnad

o arliga kostnader for drift och underhall

* moijliga intdkter

¢ tekniska och planmassiga forutsattningar
e genomférandetid

o flexibilitet och utvecklingsmojligheter

¢ risker och osdkerheter

* konsekvenser for befintliga anlaggningar

Jamforelsen bor omfatta anldggningarnas hela livscykel. En Iag byggkostnad behdver vagas mot
framtida drift, underhall, nyttjandegrad och behov av kompletterande investeringar.

10.9 Preliminar samlad bedémning

Forstudien visar att nollalternativet och mindre atgarder i befintliga anldggningar sannolikt inte kan
mota samtliga identifierade behov. Dessa alternativ ska dnda finnas kvar i den fortsatta jamférelsen
eftersom de visar konsekvenserna av en lagre investeringsniva.

En mindre hall med prioriterade basfunktioner kan vara ett genomforbart alternativ, men risken for
otillracklig kapacitet och begransad flexibilitet behdver analyseras.
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En multifunktionell multihall bedéms ha stoérst mojlighet att mota flera behov inom samma
anldaggning och skapa en hog nyttjandegrad. Alternativet innebar samtidigt den stérsta ekonomiska
risken och staller hoga krav pa planering, finansiering och langsiktig drift.

Det gar darfor annu inte att faststalla vilket alternativ som ar mest ekonomiskt och praktiskt
genomforbart.

10.10 Rekommendation infor nasta steg

Forstudien rekommenderar att en multifunktionell multihall anvands som huvudalternativ i den
fortsatta utredningen. Det innebar inte att kommunen fattar beslut om byggnation eller om hallens
slutliga omfattning.

Huvudalternativet bor jamforas med:

¢ nollalternativet

o riktade atgarder i befintliga anlaggningar

¢ en mindre hall med prioriterade basfunktioner
* mojligheten till etappvis utveckling

Den fortsatta analysen ska visa vilket alternativ som ger bast balans mellan behov, samhallsnytta,
investeringskostnad, driftskostnad, nyttjandegrad och ekonomisk risk.

Multihallen bor utredas vidare som huvudalternativ, men det slutliga vigvalet ska grundas pa
verifierade behov, realistiska kalkyler och en 6ppen jamforelse med mindre omfattande I6sningar.
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Kapitel 11
Finansieringsstrategi: hur kan en multihall finansieras?

11.1 Finansieringen behdéver utvecklas stegvis

Det ar for tidigt att ange en finansieringslosning innan hallens funktioner, storlek och kostnad har
preciserats. Finansieringen ska darfor utvecklas parallellt med funktionsprogram, platsstudie och
kalkyler.

11.2 Investering och drift

Investeringskostnaden ska skiljas fran den arliga driften. Kalkylen behdéver omfatta mark, projektering,
byggnation, tekniska anslutningar, ranta och reserv for osdkerheter samt energi, bemanning, tillsyn,
stddning, underhall och reinvesteringar. Kommunens langsiktiga nettokostnad ska framga tydligt.

11.3 Méjliga finansieringskallor

Kommunal finansiering kan vid behov kombineras med offentliga stod, externa bidrag och samverkan
med andra aktorer. Naringsliv, Forsvarsmakten, foreningar och andra anvandare kan bidra genom
langsiktiga nyttjandeavtal, utrustning eller sarskilda funktioner. Alla dtaganden behdver vara skriftliga,
realistiska och tydligt avgransade.

Sponsring, namnrattigheter, reklam, café och arrangemang kan ge intakter men bor inte raknas som
saker finansiering innan efterfragan och avtalen ar verifierade. Grundkalkylen ska darfor vara forsiktig.

11.4 Agande, drift och etappvis genomférande

Kommunal drift, kommunalt bolag, foreningsmedverkan eller annan samverkan innebar olika ansvar
och risker. Valet ska bedémas utifran langsiktig kostnad, kontroll, kompetens och formaga att bara
driftansvaret. En etappvis 16sning kan minska det forsta kapitalbehovet, men far inte skapa dyra
provisorier eller hindra framtida utveckling.

11.5 Kalkyler och kanslighetsanalys

Fore investeringsbeslut behdvs investerings-, drift-, energi- och livscykelkalkyler fér samtliga
huvudalternativ. De ska prova effekten av hogre byggkostnader, rantor och energipriser samt lagre
nyttjandegrad, bidrag och intdkter. Finansieringsmodellen boér valjas forst nar riskerna och
kommunens arliga atagande kan jamforas 6ppet.
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Kapitel 12
Riskanalys: vad kan paverka projektet?

12.1 Riskanalysens syfte och niva

Riskanalysen ska synliggbra osdakerheter som kan paverka behov, kostnad, genomférande och
langsiktig nytta. Bedémningen i denna forstudie ar preliminar. Sannolikhet, konsekvens, ansvarig och
atgard behover faststallas i ett kommunalt riskregister i nasta fas.

12.2 Behov, omfattning och nyttjande

Den storsta verksamhetsrisken ar att hallen dimensioneras efter 6nskemal som inte motsvaras av
langsiktig efterfragan eller betalningsformaga. Behov, tider och kapacitet ska darfor verifieras.
Funktionsprogrammet bor prioritera frekvent anvandning och samutnyttjande framfér funktioner
som anvands séllan.

12.3 Ekonomi och finansiering

Byggkostnader, rantor, energi och underhall kan bli hégre dn berdknat, samtidigt som bidrag,
sponsring och arrangemangsintakter kan bli lagre. Kalkylen bor innehalla reserv for osdkerheter,
forsiktiga intaktsantaganden och tydliga stoppunkter om finansieringen inte ar tillracklig.

12.4 Plats, teknik och tillstand

Markfoérhallanden, detaljplan, trafik, parkering, dagvatten, teknisk férsérjning och
omgivningspaverkan kan paverka bade tid och kostnad. Omradet vid Bodens Energi Arena bor darfor
proévas genom en platsstudie och vid behov jamféras med alternativa ldgen innan det Iases.

12.5 Sdkerhet, tillganglighet och organisation

Olika verksamheter kan stdlla motstridiga krav pa underlag, logistik, tillsyn och sakerhet. Pistolskytte
kan endast ingd om en avskild och regelmdssigt godtagbar I6sning &r méjlig. Tillgdnglighet, utrymning,
bemanning och ansvar mellan kommun, féreningar och andra aktorer ska klarlaggas tidigt.

12.6 Scenarioanalys och fortsatt hantering

Minst ett forsiktigt, ett férvantat och ett gynnsamt scenario boér jamféras. Det forsiktiga scenariot ska
visa kommunens atagande vid hogre kostnader och lagre intdkter. Riskregistret bor uppdateras vid
varje beslutspunkt och kopplas till ansvariga atgarder.

Riskerna innebar inte att projektet bor avfardas. De visar att fortsatt utredning ska ske stegvis och att
kommunen ska behalla mojligheten att &ndra omfattning, vélja en etappvis I6sning eller avsta om
nyttan inte star i rimlig relation till kostnad och risk.
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Kapitel 13
Fortsatt arbetsprocess

13.1 Kapitlets syfte

Forstudien utgor ett forsta underlag i en langre kommunal beslutsprocess. Kapitel 13 beskriver darfor
inte projektering, upphandling eller byggnation i detalj. Syftet ar att tydliggora vilka underlag som
behdver tas fram innan Bodens kommun kan ta stallning till en eventuell investering.

Ett beslut om fortsatt utredning ar inte ett beslut om byggnation. Varje steg ska minska osakerheten
och ge kommunen majlighet att prova behov, nytta, kostnad och genomférbarhet.

13.2 Nasta utredningsskede
Om kommunen valjer att ga vidare bor nasta utredningsskede omfatta:
1. en kommunal projektorganisation och referensgrupp
2. fordjupade dialoger med mojliga anvandare
3. enverifierad behovs- och kapacitetsanalys
4. ett prioriterat funktionsprogram
5. analys av lokalisering, mark och detaljplan
6. preliminara ritningar och ytberakningar
7. investerings-, drift-, energi- och livscykelkalkyler
8. analys av finansiering, dgande och driftsform
9. risk- och konsekvensanalys
10. ett samlat beslutsunderlag infor politiskt stallningstagande.

Behovsanalysen och funktionsprogrammet bor tas fram forst. De ska visa vilka verksamheter som
faktiskt ska rymmas, vilka ytor och tider som kravs och vilken kapacitet som ar motiverad. Darefter
kan placering, utformning och ekonomi bedémas med storre tillforlitlighet.

13.3 Alternativ som ska jamforas

Den fortsatta utredningen bor inte utga fran att en fullstandig multihall redan ar vald. Minst féljande
alternativ bor jamfoéras:

¢ nollalternativet — ingen ny anlaggning

o riktade atgarder i befintliga anlaggningar

¢ en mindre hall med prioriterade basfunktioner

¢ en multifunktionell multihall

* en etappvis 16sning med mojlighet till framtida utbyggnad.

For varje alternativ bor kommunen beddéma vilka behov som tillgodoses, mdjlig nyttjandegrad,
investerings- och driftkostnader, finansiering, risker, samhallsnytta och langsiktig flexibilitet.

13.4 Lokalisering och tekniska forutsattningar
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Omradet vid Bodens Energi Arena bor prévas som ett huvudalternativ, men inte behandlas som ett
faststallt platsval. En platsstudie behover klarlagga bland annat markférhallanden, detaljplan, trafik,
parkering, kollektivtrafik, teknisk forsorjning, dagvatten, inlastning och méjligheten till framtida
utbyggnad.

Om platsen visar sig vara tekniskt, planmassigt eller ekonomiskt olamplig bor alternativa
lokaliseringar kunna jamfoéras.

13.5 Ekonomi, organisation och risk

Nar behov, funktioner och platsforutsattningar har preciserats bor investerings-, drift- och
livscykelkalkyler tas fram. Kalkylerna ska bygga pa forsiktiga antaganden och kompletteras med
kanslighetsanalys for exempelvis hogre byggkostnader, rantor och energipriser samt lagre
nyttjandegrad och intakter.

Agar- och driftsform behdver utredas parallellt. Ansvar for bokning, bemanning, sakerhet, teknisk
drift, underhall och ekonomisk uppféljning maste vara tydligt. Det bor inte férutsattas att
foreningslivet kan bara ett omfattande driftansvar genom ideellt arbete.

13.6 Beslutspunkter

Den fortsatta processen bor ha tydliga beslutspunkter. Efter varje utredningssteg ska kommunen
kunna ga vidare, dndra omfattning, vilja en mindre eller etappvis 16sning, pausa arbetet eller avsluta
projektet.

Ett eventuellt investeringsbeslut bor fattas forst nar det finns ett kvalitetssakrat underlag om behov,
funktion, placering, kostnad, finansiering, drift och risk. Projektering, upphandling och byggnation
ligger darefter i senare skeden och behdver inte beskrivas ndrmare i denna férstudie.

Nasta steg ar inte att borja bygga. Nasta steg dr att ta fram det underlag som kravs for att
kommunen ska kunna avgora vilken l6sning som ger stérst langsiktig nytta i forhallande till kostnad
och risk.
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Kapitel 14
Slutsatser och rekommendationer

14.1 Samlad slutsats

Forstudien visar att Boden har ett tydligt behov av forbattrade inomhusforutsattningar for idrott och
fysisk aktivitet under vinterhalvaret. Behovet ar sarskilt patagligt inom fotbollen, men en flexibel
anlaggning kan dven vara relevant for friidrott, skolidrott, parasport, seniorverksamhet och andra
aktiviteter.

En multihall kan samtidigt skapa majligheter for cuper, tavlingar, traningslager, massor och andra
arrangemang. Det kan starka foreningslivet, folkhalsan, gemenskapen och Bodens attraktivitet. Dessa
effekter behover dock konkretiseras och vdagas mot investering, driftkostnad och kommunens 6vriga
ataganden.

Forstudien visar darmed att fragan ar tillrdckligt relevant for att utredas vidare. Den ger daremot inte
tillrackligt underlag for ett omedelbart investeringsbeslut.

14.2 Multihallen &r ett alternativ — inte ett faststallt svar

En multifunktionell multihall kan mota flera av de behov som identifierats, men den ar inte den enda
mojliga I6sningen. En mindre hall, riktade atgarder i befintliga anlaggningar eller en etappvis
utbyggnad kan visa sig vara mer andamalsenliga beroende pa verifierade behov och ekonomiska
forutsattningar.

Den fortsatta provningen ska darfor utga fran funktion och nytta, inte fran en pa forhand bestamd
byggnadsstorlek. Malet bor vara den I6sning som ger bast langsiktig effekt och kan finansieras och
drivas pa ett hallbart satt.

14.3 Fragor som aterstar
Innan kommunen kan ta stallning till en investering behover foljande huvudfragor klarldggas:

¢ den faktiska och langsiktiga efterfragan

¢ vilka funktioner och vilken kapacitet som ska prioriteras

¢ lamplig placering och platsens tekniska forutsattningar

e investerings-, drift- och livscykelkostnader

¢ finansiering samt realistiska intdkter och externa ataganden
e dgar-, drift- och organisationsform

¢ risker, sdkerhetskrav och majlighet till etappvis utveckling.

14.4 Rekommendation till Bodens kommun

Forstudien rekommenderar att Bodens kommun tar stallning till en fordjupad utredning av
forbattrade inomhusférutsattningar for idrott och fysisk aktivitet, med en multihall som ett av
huvudalternativen.

Ett sadant inriktningsbeslut bor ge ett tydligt uppdrag att:
1. verifiera behov och kapacitet genom strukturerad anvandardialog
2. tafram ett prioriterat funktionsprogram

3. prova omradet vid Bodens Energi Arena och vid behov alternativa platser
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4. jamfora olika ambitionsnivaer och genomférandealternativ

5. ta fram investerings-, drift- och livscykelkalkyler

6. utreda finansiering, agande, drift och risk

7. aterkomma med ett samlat beslutsunderlag fore stallningstagande till investering.

Kommunen bor utse en projektdgare och ange vilka forvaltningar, bolag och externa aktérer som ska
medverka. Den forsta konkreta leveransen bor vara en verifierad behovsanalys och ett preliminart
funktionsprogram.

14.5 Avslutande bedomning

Boden har starka idrottstraditioner, ett aktivt foreningsliv och en samhallsutveckling som skapar nya
behov. Samtidigt begransar klimatet och dagens tillgang till inomhusytor majligheten att bedriva vissa
verksamheter med god kvalitet under hela aret.

En multihall kan bli en viktig framtidsinvestering, men forst nar kommunen vet vilka behov som ska
|6sas, vilken omfattning som ar motiverad och hur anldggningen kan finansieras och drivas langsiktigt.

Forstudien rekommenderar inte ett omedelbart beslut om byggnation. Den rekommenderar att
Bodens kommun genomfor den fordjupade utredning som kravs fér att avgéra om en multihall -
eller en annan forbattrad inomhusldsning — ar ratt langsiktig investering fér Boden.
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Kallor och underlag
e Bodens kommuns befolkningsprognoser och relevanta styrdokument
e Kommunal information om befintliga idrottsanlaggningar
e Foreningsuppgifter fran berérda idrotter
e Dialoger med foreningar och méjliga anvandare
e SCB:s befolkningsstatistik
e Relevanta rapporter fran Riksidrottsforbundet och Folkhalsomyndigheten
e Luled kommuns forstudie om fotbollshall
e Egna sammanstallningar och bedémningar

e Inspirationsbilder fran externa webbplatser, anvianda som visuella referenser i forstudien.
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